
ESTADO DA PARA1BA 
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO 

PROCURADORIA JURiDICA 

Origem: PREGAO ELETRONICO N.° 00017/2024 

SETOR DE CONTRATAcA0 

Assunto: Aquisicd'o de equipamentos de informatica, eletronicos e diversos para secretarias municipals do 
Municipio de Riachdo-PB. 

Anexo: Process° Licitatorio correspondente instruido corn todos seus elementos constitutivos, inclusive da 
fase preparatOria e da minuta do edital, bem como da tninuta do respectivo contrato. 

PARECER JURiDICO 

I- RELATORIO 
Trata o presente expediente de processo administrativo que tern por finalidade Aquisicao 
de fardamentos, destinados a atender as necessidades da Secretaria Municipal de 
Educacao e de Assistencia Social do Municipio de Riachao—PB, mediante licitacao 

na modalidade pregalo, em sua forma eletronica, confotme justificativa e 
especificacoes constantes do Termo de Referencia e seus anexos. 

Os seguintes documentos sal° relevantes para a analise juridica: 
I) Documento de formalizacao da demanda; 
II) Despacho da secretaria municipal; 
III) Pesquisa de mercado corn cotacoes de precos, 
IV) Termo de Reserva Orcamentaria; 
V) Estudos tecnicos preliminares; 
VI) Justificativa; 
VII) Autorizacao; 
VIII) Termo de referencia; 
IX) Oficio Circ. Da secretaria municipal; 
X) Oficios dos secretarios municipais; 
XI) Minuta do Edital, contrato e anexos. 

E a sintese do necess 'ario. 



II- APRECIACAO JITRiDICA 

Finalidade e abrangencia do parecer juridico 

A presente manifestacao juridica tern o escopo de assistir a autoridade 

assessorada no controle previa de legalidade, conforme estabelece a artigo 53, I e H, 

da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de LicitacOes e Contratos — NLLC): 

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o process° 
licitatorio seguira pa ra o Orgao de assessoramento juridic° da 
Administracao, que realizara controle previo de legalidade 
mediante analise juridica da contratacao. 

§ 1° Na elaborac5o do parecer juridic°, o org5o de 
assessoramento juridic° da Administragao devera: 

1 - apreciar o process° licitatorio conforme criterios 
objetivos previos de atribuicao de prioridade; 

11 - redigir sua manifestacao em linguagem simples 
e compreensfvel e de forma Clara e objetiva, corn 
apreciacao de todos as elementos indispensaveis a 
contratacalo e corn exposicao dos pressupostos de fato e 
de direito levados em consideracao na analise juridica. 

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previa de 

legalidade se dá em funcao do exercicio da competencia da analise juridica da futura 

contratacao, nao abrangendo, portant°, os demais aspectos envolvidos, como os de 

natureza tecnica, mercadologica ou de conveniencia e oportunidade. Em relacao a 

esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao corn questOes jurfdicas, na 

forma do Enunciado BPC IP 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da 

Advocacia-Geral da Uniao: 

Enunciado BPC no 7 

A manifestacao consultiva que adentrar questa.° 

juridica corn potencial de significativo reflex° em 

aspecto tecnico deve canter justificativa da 

necessidade de faze-lo, evitando-se 

posicionamentos conclusivos sobre temas na'o 

jurfdicos, tais coma os tecnicos, administrativos ou 

de conveniencia ou oportunidade, podendo-se, 

porem, sabre estes emitir opiniao ou formular 

recomendacoes, desde que enfatizando o carater 



discricionario de seu acatamento. 

De fato, presume-se que as especificacCies tecnicas contidas no presente 

process°, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas 

caracteristicas, requisitos e avaliacab do preco estimado, tenham sido regularmente 

determinadas pelo setor competente do Orgao, corn base em parametros tecnicos 

objetivos, para a melhor consecucdo do interesse public°. 0 mesmo se pressupOe em 

relaca'o ao exercicio da competencia discricionaria pelo orgAo assessorado, cujas 

decisoes devem ser motivadas nos autos. 

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do orgao de assessoramento 

juridic° exercer a auditoria quanto a competencia de cada agente public° para a pratica 

de atos administrativos, nem de atos já praticados. Incumbe, isto sirn, a cada urn destes 

observar se os seus atos estao dentro do seu espectTo de competencias.. 

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas sem 

carater vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a 

quern incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, 

avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacoes. Nab obstante, as questeies relacionadas 

legalidade sera() apontadas para fins de sua correcaio. 0 seguimento do processo sem a 

observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da 

Administracao. 

0 artigo 18 e incisos da Lei if 14.133/2021 estabelece todos os elementos 

que devem ser compreendidos nos autos do process° de contratacao pablica, sena° 

vejamos: 

Art. 18. A fase preparatoria do process° licitatorio é caracterizada pelo 
planejamento e deve compatibilizar-se corn o piano de contratagOes anual 
de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que 
elaborado, e corn as leis orgamentarias, bem como abordar todas as 
consideragoes tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir 
na contratagao, compreendidos: 

- a descricao da necessidade da contratacao fundamentada em 
estudo tecnico preliminar que caracterize o interesse pcbJico 
envolvido; 
II - a definigao do objeto para o atendimento da necessidade, por 
mei() de termo de referencia, anteprojeto, projeto basic° ou projeto 
executivo, conforme o caso; 
Ill 
IV - a definicao das condicOes de execucao e pagamento, das 

garantias exigidas e ofertadas e das condigOes de recebimento; 
V - o orgamento estimado, corn as composicties dos precos 
utilizados para sua formacao; 



VI - a elaboracao do edital de licitacdo; 
VII - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, 
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo; 
VIII o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos 
ou de execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os 
potenciais de economia de escala; 
IX - a modalidade de licitacao, o criterio de julgamento, o modo de 
disputa e a adequacao e eficiencia da forma de combinacdo desses 
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o 
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo 
PUblica, considerado todo o cido de vida do objeto; 
X - a motivacao circunstanciada das condicOes do edital, tais como 
justificativa de exigdncias de qualificagdo tecnica, mediante 
indicacdo das parcelas de 
major relevdncia tecnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao 
economico-financeira, justificativa dos criterios de pontuacao e 
julgamento das propostas tecnicas, nas licitacoes corn julgamento por 
melhor tecnica ou tecnica e prey), e justificativa das regras pertinentes 
participagao de empresas em consorcio; 

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da 
licitacao e a boa execucdo contratual; 
xi - a motivagao sabre o momenta da divulgagao do orgamento da 

licitagao, observado o art. 24 desta Lei. 

Analisando os documentos que comp& a instrucao do process° de 

contratacao, constata-se a presenca da defmicab do objeto e das justificativas para a 

sua contratacao, a autorizacao da Autoridade Competente para a instauracao do 

process° de contratacao, o estudo tecnico preliminar, a pesquisa mercadolOgica, a 

previsdo de dotacao orcamentaria, o termo de referencia, o decreto de designacao do 

pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital. 

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do process° 

encontram-se devidamente instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando 

evidenciada a solucao mais adequada para atendimento da necessidade 

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente a 

sua necessidade, tendo em vista que o abastecimento de veiculos constitui-se 

necessidade comum a toda administracao municipal, onde os objetos da contratacao 

atenderdo a demanda da administracao. 

Ademais, registra-se a inexistencia do piano anual de contrataceies nesta 

Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacao com o referido 

piano, em que pese ndo se tratar de ato obrigatorio para a realizacao do certame, uma 

vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboracao do 

piano anual de contratacoes, in fine: 



Art. 12. No process° licitatorio, observar-se-6 o seguinte: VII - a partir de 
documentos de formalizacao de demandas, os orgaos responsiveis 
pelo planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de 
regulamento, elaborar piano de contratagoes anual, corn o objetivo de 
racionalizar as contratagoes dos cirgaos e entidades sob sua competencia, 
garantir o alinhamento corn o seu planejamento estrategico e subsidiar a 
elaboracao das respectivas leis orcamentarias. 

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referencia elaborado a partir do estudo 

tecnico preliminar, contem os seguintes itens: definicao do objeto, justificativa, prazo 

de entrega e condicOes de execucAo, condicaes de pagamento, dotacao orcamentaria, 

obrigacejes da Contratante e da Contratada, fiscalizacao, extincao do contrato e 

sancoes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo 

inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina: 

Art. 69 Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referencia: 
document° necessario para a contratagao de bens e servicos, que deve 
conter os seguintes parametros e elementos descritivos: 

a) definigao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o 
prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua 
prorrogagao; 
b) fundamentagao da contratagao, que consiste na referencia aos 
estudos tecnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for 
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que nao 
contiverem informagc3es sigilosas; 
c) descrigao da solugao como urn todo, considerado todo o ciclo de 
vida do objeto; 
d) requisitos da contratagao; 
e) model° de execugao do objeto, que consiste na definigao de 
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o 
seu inicio ate o seu encerramento; 
f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execugao 

do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo &gat) ou entidade; 
g) criterios de medigao e de pagamento; 
h) forma e criterios de selegao do fornecedor; 
i) estimativas do valor da contratagao, acompanhadas dos pregos 
unitarios referenciais, das memorlas de calculo e dos documentos 
que lhe dao suporte, corn os parametros utilizados para a obtengao 
dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar de 
document° separado e classificado; 
j) adequagao orgamentaria. 

Por sua vez, o estudo tecnico preliminar apresentado nos autos possuem os 

seguintes elementos: definicao do objeto, necessidade de contratacAo e justificativa, 

especificacao tecnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao piano institucional, 

requisitos de habilitacao, obrigacoes minimas do fornecedor, estitnativa de precos, 

resultados pretendidos, riscos e declaracAo de viabilidade, portanto, encontra-se em 

perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da 



NLLC. 

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-

se em consonancia corn as exigencias minimas exigidas pela NLLC para fins de 

contratacao nesta nova sistematica de licitacoes publicas. 

Destacamos tambem que, apOs a homologacao do process° licitatorio, é 

obrigatoria a disponibilizacao no Portal do Municipio e no diario oficial da mid°. 

CONCLUSA0 

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos 

tecnicos e o juizo de oportunidade e conveniencia do ajuste, opina-se pela 

possibilidade juridica do prosseguimento do presente process°, desde que cumpridos 

os pontos resumidamente elencados acima. 

consideracao superior. 

Riachao - PB, 14 de maio de 2024. 

MICHELLE CHRIST ASEDO DA COSTA MACEDO 
Procuradora Juridica 
OAB—PB 18.518 A 
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