ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO
PROCURADORIA JURIDICA

Origem: PREGAO ELETRONICO N.° 00014/2024
SETOR DE CONTRATACAO

Assunto: Contratagdo de empresa especializada para o fornecimento de pecas diversas, baterias, e
prestacdo de servicos mecanicos e elétricos de manutencdo preventiva e corretiva, destinados a
frota veicular de propriedade da Prefeitura Municipal de Riachdo/PB.

Anexo: Processo Licitatério correspondente instruido com todos seus elementos constitutivos, inclusive
da fase preparatdria e da minuta do edital, bem como da minuta do respectivo contrato.

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO
Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade Contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento de pecas diversas, baterias, e prestacdo de servigos mecanicos e elétricos
de manuten¢do preventiva e corretiva, destinados a frota veicular de propriedade da Prefeitura Municipal
de Riachio/PB, mediante licitacdo publica, na modalidade pregdo, em sua forma eletrnica, conforme
justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica:
D Documento de formaliza¢ido da demanda;

1) Despacho da secretdria municipal;

II)  Pesquisa de mercado com cotacdes de precos;
IV)  Termo de Reserva Orcamentéria;

V) Estudos técnicos preliminares;

VI) Justificativa;

VII) Autorizagio;

VIII) Termo de referéncia;

IX)  Oficio Circ. Da secretdria municipal;

X) Oficios dos secretdrios municipais;

XI)  Minuta do Edital, contrato e anexos.

E a sintese do necesséario.

II - APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacio juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, 1 e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatério seguird para o 6rgio de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de legalidade
mediante andlise juridica da contratacdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgio de assessoramento juridico da
Administracio devera:



I - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos prévios de atribuicio
de prioridade;

II - redigir sua manifestacfio em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
¢ objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensdveis 4 contratacio e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na andlise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
fung¢io do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagfio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagio com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-
Geral da Unido:

Enunciado BPCn°® 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nfo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opiniio ou formular recomendacGes, desde que
enfatizando o caréter discriciondrio de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagio, suas caracteristicas, requisitos e avaliagio do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgio, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgéo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto A competéncia de cada agente piiblico para a préitica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias..

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagOes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes.
Nzo obstante, as questdes relacionadas & legalidade serfo apontadas para fins de sua correcdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da
Administracfo.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacGes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as
consideracfes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descri¢do da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse piiblico envolvido;

11 - a definicdio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo, conforme o caso;



I

IV - a definicfo das condicGes de execucgdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢oes de recebimento;

V - o or¢amento estimado, com as composicdes dos precos utilizados para sua formacio;

VI - aelaboracdo do edital de licitagdo;

VII- a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessiria, que constard
obrigatoriamente como anexo do edital de licitago;

VII- o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servicos ou de execucdo de obras e
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

IX - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, 0 modo de disputa e a adequacdo e
eficiéncia da forma de combinacfio desses pardmetros, para os fins de selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratac@o mais vantajoso para a Administracfio Piiblica, considerado todo
o ciclo de vida do objeto;

X - a motivagdo circunstanciada das condicdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de
maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econdmico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagfio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagGes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitaco e a boa execugfio
contratual;

XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgagdo do orgamento da licitagfio, observado o art.

24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratagdo, constata-se
a presenca da definic@o do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagio da Autoridade
Competente para a instauracdo do processo de contratacio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadolégica, a previsdo de dotagdo orcamentéria, o termo de referéncia, o decreto de designacdo do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais
adequada para atendimento da necessidade piiblica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta evidente a sua necessidade,
tendo em vista que o abastecimento de veiculos constitui-se necessidade comum a toda administragdo
municipal, onde os objetos da contratagio atenderdo a demanda da administragdo.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratacOes nesta Secretaria, o que
prejudica a anlise de compatibilidade da contrata¢do com o referido plano, em que pese ndo se tratar de
ato obrigat6rio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a

facultatividade da elaborag¢fo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-4 o seguinte: VII - a partir de documentos de
formaliza¢do de demandas, os 6rgios responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo
poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos Orgaos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentérias.

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar,
contem os seguintes itens: defini¢do do objeto, justificativa, prazo de entrega e condigdes de execugio,
condicdes de pagamento, dotagdo orcamentaria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizago,
extingdo do contrato e sangdes aplicdveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos

pelo inciso X1 do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:



Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXII - termo de referéncia: documento necessério
para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacio;
b) fundamentacio da contratacdio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que
ndo contiverem informactes sigilosas; '
¢) descrigio da solucéo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacdo;
¢) modelo de execucio do objeto, que consiste na definicio de como o contrato deverd produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de selegdo do fornecedor;
1) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos unitirios referenciais, das
memérias de célculo e dos documentos que the dfio suporte, com os pardmetros utilizados para
a obtencdo dos precos e para os respectivos cilculos, que devem constar de documento separado
e classificado;

j) adequagiio orcamentéria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem oOs seguintes
elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificacdo técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitacdo, obrigacGes minimas
do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaracdo de viabilidade, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLC.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame encontra- se em
consonincia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacio nesta nova
sistemadtica de licitacOes piblicas.

Destacamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, € obrigatéria a

disponibilizacdo no Portal do Municipio e no didrio oficial da unido.

- CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da anélise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

A consideracio superior.

Riachdo - PB, 03 de abril de 2024.

MICHELLE CHRISTiIéE SEVEDO DA COSTA MACEDO
Procuradora Juridica
OAB-PB 18.518 A
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