ESTADO DA PARAIBA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO
PROCURADORIA JURIDICA

Origem: PREGAO ELETRONICO N.° 00009/2024
COMISSAO DE CONTRATACAO

Assunto: Aquisicio de géneros alimenticios para atender a demanda das Secretarias Municipais —
Riachdo/PB.

Anexo:  Processo Licitatério correspondente instruido com todos seus elementos constitutivos, inclusive
da fase preparatoria e da minuta do edital, inclusive a minuta do respectivo contrato.

PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade Aquisi¢do de géneros
alimenticios para atender a demanda das Secretarias Municipais — Riachdo/PB, mediante licitagfo publica,
na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, conforme justificativa € especificagdes constantes do
Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos sdo relevantes para a anélise juridica:
I) Documento de formaliza¢o da demanda;

)  Despacho da secretaria municipal;

IlI)  Pesquisa de mercado com cotagdes de pregos;
[V)  Termo de Reserva Orgamentaria;

V)  Estudos técnicos preliminares;

VI)  Justificativa;

VII) Autorizagio;

VIII) Termo de referéncia;

IX)  Oficio Circ. Da secretaria municipal;

X)  Oficios dos secretarios municipais;

» XI)  Minuta do Edital, contrato ¢ anexos.

E a sintese do necessario.

I1- APRECIACAO JURIDICA

Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 ¢ II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o orgdo de
assessoramento juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagdo.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgio de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
¢ objetiva, com apreciagdo de tedos os elementos indispensaveis & contratagio ¢ com



exposigio dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragio na analise
juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e
oportunidade. Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdio com questdes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Unido:
Enunciado BPC n® 7
A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que

enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratacﬁo, suas caracteristicas, requisitos e avalia¢do do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do orgdo, com base em
pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugio do interesse publico. O mesmo se pressupde
em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo érgdo assessorado, cujas decistes devem ser
motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgéo de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente piblico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias..

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguran¢a da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe € conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.
Néo obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da
Administragdo.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser

compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratagio fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

1 - a definigio do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,



anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso,

IV - a definigéo das condigbes de execugdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condi¢des de recebimento;

V - 0 orgamento estimado, com as composi¢des dos pregos utilizados para sua formag#o;

VI -aelaboracdo do edital de licitagdo;

VII- a elaboragio de minuta de contrato, quando necesséria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIII- o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

IX - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagdo e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Piblica, considerado tode
o ciclo de vida do objeto;

X - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de

maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagio econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras
pertinentes a participagéo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo € a boa execugdo

contratual;

X1 - a motivagdo sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitago, observado o art.
24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instru¢do do processo de contratagdo, constata-se
a presenga da defini¢do do objeto e das justificativas para a sua contratagdo, a autorizagdo da Autoridade
Competente para a instauragdo do processo de contratagio, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadologica, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o termo de referéncia, o decreto de designagdo do
pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugio mais
adequada para atendimento da necessidade piiblica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagio, resta evidente a sua necessidade,
tendo em vista que o abastecimento de veiculos constitui-se necessidade comum a toda administragdo
municipal, onde os objetos da contratagdo atenderdo a demanda da administragdo.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagdes nesta Secretaria, o que
prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido plano, em que pese ndo se tratar de
ato obrigatorio para a realizagdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a

facultatividade da elaboragdo do plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte; VII - a partir de documentos de
formalizagdo de demandas, 0s 6rgdos responsaveis pelo planejamento de cada ente
federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamentarias.

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico preliminar,
contem os seguintes itens: defini¢io do objeto, justificativa, prazo de entrega e condigdes de execugio,

condigdes de pagamento, dotagdo orgamentaria, obrigagdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo,



extingdo do contrato e sangdes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos

pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referéncia: documento necessario
para a contratagdio de bens e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:
a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e,
se for 0 caso, a possibilidade de sua prorogagao;
b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que ndo contiverem informacgdes sigilosas;

¢) descricdo da solugdo como um tedo, considerado todo o ciclo de vida do cbijeto;
d) requisitos da contratag&o,

e) modelo de execugado do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu enceramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;
g) critérios de medicZo e de pagamento;

h) forma e critérios de selegdo do fomecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengéo dos pre¢os e para os respectivos calculos, que
devem constar de documento separado e classificado;

j)adequagao orgamentaria.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes
elementos: defini¢io do objeto, necessidade de contratagdo e justificativa, especificagdo técnica e
quantitativo do objeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas
do fornecedor, estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragdo de viabilidade, portanto,
encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da
NLLC.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra- se em
consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagio nesta nova
sistematica de licitagdes publicas.

Destacamos também que, apés a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a

disponibiliza¢do no Portal do Municipio e no diario oficial da unido.

II- CONCLUSAQ

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos € o juizo
de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do
presente processo, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima.

A consideragdo superior.

Riachdo - PB, 26 de fevereiro de 2024.

Chocooctd

MICHELLE CHRISTINE ASEVEDO DA COSTA MACEDO
Procuradora Juridica
OAB-PB 18.518 A
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ESTADO DA PARAIBA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO
PROCURADORIA JURIDICA

Origem: PREGAO ELETRONICO N.° 00009/2024
SETOR DE CONTRATACAO
Assunto: Aquisi¢o de géneros alimenticios para atender a demanda das Secretarias Municipais — Riachdo/PB.
Anexo: Processo Licitatério correspondente instruido com todos seus elementos constitutivos, inclusive do
relatorio final.

PARECER JURIDICO

Analisada a matéria nos termos da Lei Federal n° 14.133, de 1° de Abril de 2021; Lei Complementar n°® 123, de 14
de Dezembro de 2006; Instrugfio Normativa n° 73 SEGES/ME, de 30 de Setembro de 2022; e legislagdo pertinente,
consideradas as alteragdes posteriores das referidas normas; ¢ observado o teor dos documentos e informacdes
apresentados, esta Procuradoria considera-se regular o processo em tela da forma como se apresenta, o qual esti em
consonéncia com 1z legislag@io vigente.

Publicagtes do Processo:

Quadro de Divulgacio do ()rgﬁo Realizador do Certame - 26/02/2024,

Site Oficial do Municipio — http://www.riachao.pb.gov.br - 26/02/2024;

INFORME MUNICIPAL - 26/02/2024;

Diario Oficial da Unifio - 27/02/2024;

PORTAL DO GESTOR - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - TCE/PB (Envio do Edital) - 27/02/2024.

Licitantes cadastrados neste processo:

DISTRIBUIDORA TRIUNFO EIRELI;

JOELSON TAVARES DE ALMEIDA;

MAXIMA A DE LIMA DANTAS;

PEDRO CARDOSO DA SILVA JUNIOR 07478427448,

Licitante declarado vencedor e respectivo valor total da contratagéio:
DISTRIBUIDORA TRIUNFO EIRELI - Valor: RS 52.740,00.

Desse modo, com arrimo no art. 53, da Lei 14.133/21, o qual dispde que apds a fase preparatoria, o processo
licitatorio seguird para 6rgdo de assessoramento juridico da Administragfio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacio.

Ademais, esta Procuradoria Juridica enfatiza que, ap6s a homologagio do processo licitatorio, deverdo ser observadas
as disposigOes do Art. 54, § 3° da Lei 14.133/21.

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica ¢ excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e
conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo, desde que
cumprido o rito da lei 14.133/21.

A consideragio superior.
[ Riachfo - PB, 20 de margo de 2024,

@*ﬂfu_igmcix;\}

MICHELLE CHRISTINE ASEVEDO DA COSTA MACEDO
Procuradora Juridica
OAB-PB 18518 A




