
ESTADO DA PARAiBA 
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACITA0 

PROCURADORIA JURiDICA 

Origem: PREGAO ELE IRONIC° N.' 00013/2024 
SETOR DE CONTRATAcA0 

Assunto: Aquisicao de material de expediente, destinados a atender as necessidades das secretarias 
municipals de Riachao/PB. 

Anexo: Process° Licitatotio conespondente instruido corn todos seus elementos constitutivos, inclusive 
da lase preparatoria e da minuta do edital, bem como da minuta do respectivo contrato. 

PARECER JURiDICO 

RELATORIO 
Trata o presente expediente de process° administrativo que tern por finalidade Aquisicao de material de 
expediente, destinados a atender as necessidades das secretarias municipals de Riachao/PB, mediante 
licitacao publica, na modalidade pregao, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificacOes 
constantes do Termo de Referencia e seus anexos. 

Os seguintes doctunentos sao relevantes para a analise juridica: 
I) Document° de formalizacao da demanda; 
H) Despacho da secrethria municipal; 
III) Pesquisa de mercado corn cotacoes de precos; 
IV) Termo de Reserva Orcamentaria; 
V) Estudos tecnicos preliminares; 
VI) Justificativa; 
VII) Autorizacao; 
VIII) Termo de referencia; 
IX) Officio Circ. Da secrethria municipal; 
X) Oficios dos secrethrios municipals; 
XI) Minuta do Edital, contrato e anexos. 

E a sintese do necessario. 

- APRECIACAO JURiDICA 

Finalidade e abrangencia do parecer juridic° 

A presente manifestacao juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada no 

controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova 

Lei de Licitacoes e Contratos 

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o process° licitatorio seguira para o &Sao de 
assessoramento juridic° da Administracao, que realizara controle previo de legalidade 
mediante analise juridica da contratacao. 

§ 1° Na elaboracao do parecer juridic°, o &gab de assessoramento juridic° da 
Administracao devera: 

I - apreciar o process° licitatorio conforme criterios objetivos previos de atribuicao 
de prioridade; 

redigir sua manifestacao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara 
e objetiva, corn apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacao e corn 
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise 
juridica. 



Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de legalidade se da em 

funcao do exercicio da competencia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portant°, 

os demais aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, mercadolOgica ou de conveniencia e 

oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao corn questoes 

juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Uniao: 

Enunciado BPC n° 7 
A manifestacao consultiva que adentrar questa° juridica corn potencial de 
significativo reflexo em aspecto tecnico deve center justificativa da necessidade de 
faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas naio juridicos, tais 
como os tecnicos, administrativos ou de conveniencia ou oportunidade, podendo-se, 
porem, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendaceies, desde que 
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. 

De fato, presume-se que as especificacoes tecnicas contidas no presente process°, inclusive 

quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco 

estimado, tenham sido regulartnente determinadas pelo setor competente do Orgao, corn base em 

parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse pUblico. 0 mesmo se pressupoe 

em relacao ao exercicio da competencia discricionaria pelo orgao assessorado, cujas decisOes devem ser 

motivadas nos autos. 

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do &gab de assessoramento juridic° exercer 

a auditoria quanto a competenci4 de cada agente public° para a pratica de atos administrativos, nem de 

atos já praticados. Incumbe, ist° sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu 

espectro de competencias.. 

Finalmente, deve-se, salient& que determinadas observacoes sa'o feitas sem carater 

vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quern incumbe, dentro da 

margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nab, tais ponderagoes. 

Nao obstante, as questaes relacionadas a legalidade sefao apontadas para fins de sua correcd'o. 0 

seguimento do process° sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da 

Administracao. 

0 artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser 

compreendidos nos autos do process° de contratacao pablica, senao vejamos: 

Art. 18. A fase preparatoria do process° licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve 
compatibiliiar-se corn o piano de contratacOes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 
desta Lei, sempre que elaborado, e corn as leis orcamentkias, hem como abordar todas as 
consideracCies tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacdo, 
compreendidos: 
I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo tecnico preliminar que 
caracterize ointeresse public° envolvido; 
II - a defini0o do objeto para o atendimento da necessidade, per meio de termo de referencia, 

anteprojeto, Projeto basic° ou projeto executivo, conforme o case; 
III 
IV - a definicdo das condicOes de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e 

das cortdici5es de recebirnento, 
V - o orcamento estimado, corn as composicaes dos precos utilizados para sua formacao; 
VI - a elaboracalo do edital de licitacalo; 
VII- a elaboraca° de minuta de contrato, quando necessaria, que constard 



obrigatoriamente como anexo do edital de licitaca-o; 
VIII- o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servieos ou de execueao de obras e 

servieos szle engenharia, observados os potenciais de economia de escala; 
LX - a inodalidade de licitacao, o criteria de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e 
eficiencia da forma de combinacao desses parametros, para as fins de selecab da proposta apta a 
gerar o resultado de contratacAo mais vantajoso para a Administracao Pfiblica, considerado todo 
° cid° d vida da objeto; 
X - a mOvaealo circunstanciada das condieeies do edital, tais como justificativa de exigencias 
de qualificaeab tecnica, mediante indicaeab das parcelas de 
major relevancia tecnica ou valor significativo do objeto, e de qualificaeaa economico-
fmancei0., justificativa dos criterios de pontuaeao e julgamento das propostas tecnicas, nas 
licitactieS corn julgamento por melhor tecnica ou tecnica e preco, e justificativa das regras 
pertinentes a participaeab de empresas em consorcio; 
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitaeao e a boa execueao 
contratual; 
XI- a rnativacao sabre o momenta da divulgaeao do oreamento da licitaedo, observado o art. 

24 desta Lei. 

Analisando os docurnentos que comp& a instrucdo do process° de contratacdo, constata-se 

a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a autorizacAo da Autoridade 

Competente para a instauracOo do process° de contratacao, o estudo tecnico preliminar, a pesquisa 

mercadologica, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referencia, o decreto de designacdo do 

pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital. 

Desta forma, é pOssivel aferir claramente que os autos do process° encontram-se 

devidamente instruido, atendendo as exigencias minimas legais, fican.do  evidenciada a solucao mais 

adequada para atendimento da necessidade publica. 

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, testa evidente a sua necessidade, 

tendo em vista que o abastecimento de veiculos constitui-se necessidade comum a toda administracalo 

municipal, onde os objetos da contratacdo atenderAo a demanda da administracdo. 

Ademais, registra-se 'a inexistencia do piano anual de contratacoes nesta Secretaria, o que 

prejudica a analise de compatibilidade da contratacOo corn o referido piano, em que pese nao se tratar de 

ato obrigatorio para a realizacdo do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a 

facultatividade da elaboracao do piano anual de contratacfies, in fine: 

Art. 12. No process° licitatorio, observar-se-a a seguinte: VII - a parfir de documentos de 
formalizaeab de demandas, os Orgaos responsaveis pelo planejamento de cada ente federativo 
poderio, ná forma de regulamento, elaborar piano de contratacoes anual, corn o objetivo de 
racionalizar as contrataeOes dos &gabs e entidades sob sua competencia, garantir o alinhamento 
corn o seu planejamento estrategico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis oreamentarias. 

Seguindo a utilise, verifica-se que o termo de referencia elaborado a partir do estudo tecnico preliminar, 

contem os seguintes itens: definicao do objeto, justificativa, prazo de entrega e concliOes de execucAo, 

condicOes de pagamento, dotacdo orcamentaria, obrigacoes da Contratante e da Contratada, fiscalizacAo, 

extincAo do contrato e sancaes aplicaveis, contend°, por conseguinte, todos os elementos exigidos 

pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina: 

Art. 6° Para as fins desta Lei, consideram-se: XXIII - termo de referenda: document° necessaria 
para a contrataeao de bens e servieos, que deve comer os seguintes parametros e elementos 
descriti vas: 
a) definican do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o 
caso, a possibilidade de sua prorrogaeao; 
b) fundamentaedo da contrataeab, que consiste na refer'encia aos estudos tecnicos preliminares 



correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das panes que 
no contiverem informacoes sigilosas; 
c) descOcao da solucao como urn todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; 
d) requisitos da contratacAo; 
e) model° de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera produzir 
os resultados pretendidos desde o seu inicio ate o seu encerramento; 
f) model.° de gestao do contra°, que descreve coma a execucao do objeto seth aconipanhada e 

fiscalizada pelo orgao ou entidade; 
g) criteri'os de medicAo e de pagamento; 
h) form*c criterios de selecao do fornecedor; 
i) estimativas do valor da contratacAo, acompanhalas dos precos unitarios referenciais, das 
memoriaS de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, corn as parametros utilizados para 
a obtencao dos precos e para as respectivos calculos, que devem constar de document° separado 
e classificado; 
j) adequacao orcamentaria. 

Por sua vez, o estdo tecnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes 

elementos: definicao do objet0, necessidade de contratacao e justificativa, especificacao tecnica e 

quantitativo do objeto, alinhamento ao piano institucional, requisitos de habilitacao, obrigacoes minimas 

do fornecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e dedaraca'o de viabilidade, portant°, 

encontra-se em perfeita hannona ao minima exigido ern lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da 

NLLC. 

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra- se em 

consonancia corn as exigencias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacao nesta nova 

sisternatica de licitacoes publicas. 

Destacamos tambern que, apes a homologacao do process° licitatorio, é obrigatoria a 

disponibilizacalo no Portal do Municipio e no diario oficial da uniao. 

CONCLUSA0 

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e a juizo 

de oportunidade e conveniencia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do 

presente process°, desde que cumpridos os pontos resumidamente elencados acima. 

A consideracAo superior. 

Riachao/PB, 26 de marco de 2024. 

MICHELLE CHRISTINE 0 DA COSTA MATEDO 
Procuradora Juridica 
OAB—PB 18.518 A 
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