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Parecer Pi no. 001/2024 

Origem: Gabinete da Prefeita 

Assunto: Pregdo Eletronico N°. 00001/2024 

Criterio: Menor Preco por Lote 

Objeto: FORNECIMENTO DE PEAS DIVERSAS, BATERIAS E PRESTACAO DE SERVICOS 

MECANICOS E ELETRICOS DE MANUTEKAO PREVENTIVA E CORRETIVA DA FROTA 

VEICULAR. 

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. 
REVOGACAO DO CERTAME ANTES DA ADJUDICACAO / 
HOMOLOGACAO. ART. 71, II, c/c ART. 11, III, do Lei 
14.133/21 C/C a SUMULA 473 do STF. Raz8es de 
Interesselico. Revogagdo total do certame. Atos 
decorrentes revogados. 

I - DOS FATOS 

1. Para exame e parecer desta consultoria juhdica, a Chefe do Executivo remeteu o 

Processo Administrativo epigrafado, versando sobre Pregao Eletronico n° 0001/2024, 

que visa o fornecimento de pecas diversas, baterias, e prestacao de servicos 

mec6nicos e eletricos de manutengoo preventiva e corretiva da frota veicular. 

2. AID& o regular processo licitatorio em que sagrou-se vencedora a licitante Pericles 

Cameiro de Oliveira - ME, CNPJ n° 03.466.020/0001-40. 

3. Todavia, da analise do ranking do processo reativo aos precos ofertados, percebe-

se cristalino a inexequibilidade dos pregos ofertados, razdo pela quai, a 
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municipalidade antes de adjudicar ou homologar o procedimento licitatorio, resolveu, 

de oficio, pela REVOGAcA0 do certctme. 

4. E o que basta para relatar, opino. 

II- DO MERITO 

5. Entres as prerrogativas do administragao pt3blica, ha a possibilidade de revogar atos 

que nao lhe sejam mais convenientes e oportunos para o atendimento ao interesse 

pUblico. A administragao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios 

que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo 

de conveniencia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em 

todos os casos, a apreciacao judicial. 

6. Frise-se que esses deveres-poderes tambem estoo legalmente previstos no art. 71, 

inciso II, do Lei n° 14.133/21: 

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagao, e 

exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera 

encaminhado a autoridade superior, que podera: 

II - revogar a licitagoo por motivo de conveniencia e 

oportunidade; 

7. A licitacao, seja qual for a sua modalidade, constitui procedimento administrcttivo e, 

como tal, comporta revogacao, por razaes de interesse pUblico, e revogacdo, por 

ilegalidade, nos termos do art. 71,11, do Lei n° 14.133/21. 

8. A decisao de revogar ou anular uma licitagao consiste no seu desfazimento pela 

autoridade administrativa competente para a aprovacao do procedimento, isto é, 
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para sua homologagoo, reservada tambern a possibilidade do Judicidrio anular o 

certame desde que provocado por quem tenha legitimo interesse para agir. 

9. 0 ato de revogactio ou de anulagoo pela propria Administractio, atuando de offcio 

Cu por provocagoo de terceiros, deve ser motivado, sendo necessario parecer escrito 

e devidamente fundamentado. 

10. Diante disto, a Administragoo poderd anular o processo licitatorio. Nesse acaso, a 

anulagoo, prevista no art. 71, II, da Lei de Licitagoes e Sumula 473 do STF, constitui 

forma adequada de desfazer o procedimento licitatorio de offcio antes de adjudicar o 

objeto ou mesmo homologd-lo, haja vista a autoridade competente é aquela quem 

representa a Administragoo POblica, e é quem tern Iegitimidade para contrair 

obrigacOes em nome dela, ou seja, é quem decide sobre contrato. 

11. Pot coroldrio, a autoridade competente assume a responsabilidade por tudo o que 

se fez no curso da licitacoo pUblica. Como eta é responsdvel por todo o 

procedimento, antes de celebrar o contrato, é dodo a eta oportunidade de rever o 

procedimento, cabendo-lhe confirmo-lo ou nem, isto é, homologci-lo ou nem. 

12. Ao se deparar corn propostas corn valores que podem acarretar prejufzo a 

confinuidade da coisa p6blica, a administracao, conforme dispOe a Lei, quancto 

manifestamente inexequfveis, a luz do inciso III, do art. 11, da Lei n° 14.133/20, evitar 

que as contratagoes fujam do objetivo final do processo. 

13. Os parametros de avaliagdo da inexequibilidade permanecem distantes da 

realidade economica. 0 desafio consistird em minimizar essa distorgdo, o que somente 

serd possfvel se os orcamentos estimados pela Administragdo forem compativeis corn 

os valores praticados pelo mercado. 
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14. Na homologagdo, a autoridade competente empreende dois juizos distintos: No 

que tange ao merit°, ela deve avaliar se continua a haver o interesse pUblico em 

realizar a contratagdo e, no que tange a legalidade, a autoridade competente deve 

verificar as providencias tomadas pelo agente de contratagdo, a fim de constatar a 

regularidade do processo. 

15. Sem embargo, se a autoridade competente reputa conveniente a celebracdo do 

contrato, bem como noo constata nenhuma irregularidade, ou, constatada a 

irregularidade, providencia a convalidagdo dela, deve homologar a licitagdo, dando-

a por encerrada, estando autorizada, pois, a, enfim, proceder a contratagdo. 

16. Por outro lado, caso repute inconveniente proceder a contratagdo, deve revogar 

a licitagdo pUblica. caso perceba algum \tido de competencia, de formalidade ou 

de carater procedimental que possa ser sanado, deve convalidar o ato afetado e, no 

caso de constatar outros tipos de vicios, deve anular o ato contaminado e, a partir 

dele, se possivel, iniciar novamente o procedimento 

17. Desta forma, a Administragdo POblica ndo pode desviar-se dos seus principios, 

principalmente os norteadores do processo licitatorio e enfase o da compefitividade e 

eficiencia para a contratagdo pblica, onde se deve buscar sempre a satisfacdo do 

interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no art. 37 da Constituicao 

Federal. 

18. A aplicctcdo da anubcdo fica reservada, portant°, para os casos em que 

Administragoo deve se resguardar de fraudes e prejuizos ao erario municipal, pela 

razdo que for perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou na celebragdo do 

contrato. Trata-se de expediente apto, entdo viabilizar o desfazimento da licitagdo 

para que seja desencadeado urn novo procedimento licitatorio para a celebracdo de 

urn futuro contrato corn base em criterios de conveniencia e oportunidade. 
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19. Acerca do assunto, a Sumula 473 do STF in verbis, preceitua que: 

"Sirmula 473: A Administragdo pode anular seus proprios atos, 

quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles 

ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de 

conveniencia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, 

e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial". 

20. Verifica-se pela leitura do dispositivo anterior que a administragoo de oficio tern a 

obrigatoriedade de anular o procedimento licitatorio quando ocorrer quaisquer 

inclicios de ilegalidade, acarretando inclusive, o desfazimento dos efeitos da licitagoo. 

21. Corn efeito, a regra geral é a possibilidade de a administractio publica, tambern 

corn base no poder de autotutela, revogar os seus atos discricionarios, por motivo de 

oportunidade e conveniencia, ressalvadas somente aquelas hipOteses em que a 

revogacdo noo é cal:Dive! 

22. Corrobando corn o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho (Comentario 

Lei de LicitagOes e Contratos Administrativos. Dialetica. 9° Edicao. Sao Paulo.2002, p. 

438) tece o seguinte comentario sobre a anulagoo: 

"A anulagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado 

inconveniente e inadequado a satisfacao do interesse pOblico. A 

anulacao se funda em juizo que apura a conveniencia do ato 

relativamente ao interesse Apos, praticado o ato, a 

administracoo verifica que o interesse publico poderia ser melhor 

satisfeito por outra via. Promovera entao o desfazimento do ato 

anterior... Ao determinar a instauracao da licitagdo, a 

Administracao realiza jutzo de conveniencia acerca do futuro 

conirato (....) Nesse sentido, a lei determina que a revogagoo 



PROCURADORIA JURiDICA 

Certifico a FL 
juntada 

dependera da ocorrencia de fato superveniente devidamente 

comprovado, isso indica a inviabilizacao de renovagdo do 

me smo juizo de conveniencia exterioriza do an teriormente ". (Grifo 

nosso). 

23. Desse modo, a Administractio ao constatar ci inconveniencia e a inoportunidade 

podera rever o seu ato e consequentemente revogar o process° licitatorio, 

respeitando-se assim os principios da legalidade e da boa-fe administrativa. 

III- CONCLUSAO 

28. A Administragoo PbIica ao constatar qualquer inconveniencia que redunde ao 

interesse pOblico, e de per si, comprometa ou frustre o certame, deverd rever seus atos 

e, consequentemente, revogar o process° licitatorio, respeitando-se assim os principios 

legais e da boa fe administrativa. 

29. Desse modo, compreende-se que ha eiementos, em consonancia corn a equipe 

de licitagalo da Urbe, para infirmar o merit° da revogagoo. 

30. Diante do exposto, corn fulcro nos fundamentos de fato e de direito já expostos, 

opino pela REVOGAQA0 do presente procedimento administrativo, e em 

antecedente da homologagoo e adjudicacoo, é perfeitamente pertinente e nao 

enseja contraditOrio, nos termos do art. 71, It, da Lei N° 14.133/21. 

31. Ainda, destacando que a presente justificativa nao vincuia a decisoo superior 

acerca da conveniencia e oportunidade do ato de revogagelo da IicitaçOo, apenas 

faz uma contextualizagoo fatica e documental corn base naquilo que foi carreado ao 

processo primitivo e, fazendo urn paralelo corn as disposicaes da lei acerca do tema 

em apreco. 
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32. Contudo, vem somar no sentido de fomecer subsidios a Autoridade Administrativa 

Superior, a quern cabe a analise e a decisao pela REVOGAcAO. 

o parecer, salvo melhor julzo. 

Riachao, PB, em 27 de margo de 2024. 

Document° assinado cligjtalmente 
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Leonardo Palva Varandas 
Advogado 

OAB PB no 12525 
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