
ESTADO DA PARAIBA 
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO 

PROCURADORIA JURIDICA 

Origem: PREGAO ELM RONICO N.° 00011/2024 
SETOR DE CONTRATAcA0 

Assunto: Aquisicao de cestas basicas para distribuicao corn familias carentes do municipio de Riachao/PB. 
Anexo: Processo Licitatorio correspondente instniido corn todos seus elementos constitutivos, inclusive 

da fase preparatoria e da minuta do edital, bem como da minuta do respectivo contrato. 

PARECER SURiDICO 

RELATORIO 
Trata o presente expediente de processo administrativo que tern por finalidade Aquisicao de cestas basicas 
para distribuicab corn familias carentes do rnunicipio de Riachao/PB, mediante licitacao pUblica, na 
modalidade pregao, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificaceies constantes do Termo 
de Referencia e seus anexos. 

Os seguintes documentos sa'o relevantes para a analise juridica: 
I) Document° de formalizacAo da demanda; 
II) Despacho da secretaria municipal; 
III) Pesquisa de mercado corn cotacOes de precos; 
IV) Termo de Reserva Orcamentkia; 
V) Estudos tecnicos preliminares; 
VI) Justificativa; 
VII) Autorizacao; 
VIII) Termo de referencia; 
IX) Oficio Circ. Da secreta la municipal; 
X) Oficios dos secretarios municipais; 
XI) Minuta do Edital, contrato e anexos. 

E a sintese do necess 'ario. 

- APRECIACAO JURiDICA 

Finalidade e abrangencia do pareeer juridieo 

A presente manifestac'ao juridica tern o escopo de assistir a autoridade assessorada no 

controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova 

Lei de Licitacoes e Contratos NLLC): 

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguira para o &Sao de 
assessoramento juridic° da Administracao, que realizara controle previo de legalidade 
mediante analise juridica da contratacalo. 

§ 10 Na elaboracao do parecer juridic°, o ergo de assessoramento juridic° da 
Administracao devera: 

I - apreciar o processo licitatorio conforme criterios objetivos previos de atribuicaio 
de prioridade; 

II redigir sua manifestacalo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara 
e objetiva, corn apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratacao e corn 
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na analise 
juridica. 



Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle previo de legalidade se cid em 

funcao do exercicio da competencia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portant°, 

os demais aspectos envolvidos, como os de natureza tecnica, mercadologica ou de conveniencia e 

oportunidade. Em relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacao corn questOes 

juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-

Geral da Uniao: 

Enunciado BPC n° 
A manifestacao consultiva que adentrar questa° juridica corn potencial de 
significativo reflex° em aspecto tecnico deve conter justificativa da necessidade de 
faze-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ado juridicos, tais 
como os tecnicos, administrafivos ou de converfiencia ou oportunidade, podendo-se, 
porem, sobre estes emitir opiniao ou formular recomendacties, desde que 
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento. 

De fato, presume-se que as especificacoes tecnicas contidas no presente process°, inclusive 

quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco 

estirnado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do arta°, corn base em 

parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecucao do interesse pablico, 0 mesmo se pressupOe 

em relacao ao exercicio da competencia discricionaria pelo orgao assessorado, cujas decisOes devem ser 

motivadas nos autos. 

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do &Sao de assessoramento juridic° exercer 

a auditoria quanto a competencia de cada agente pdblico para a pratica de atos administrativos, nem de 

atos já. praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu 

espectro de competencias.. 

Finalmente, deve-se salientar que detenninadas observacties sao feitas sem carater 

vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da 

margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou não, tais ponderacOes. 

Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua correcao. 0 

seguimento do process° sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da 

Administracao. 

artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os elementos que devem ser 

compreendidos nos autos do process° de contratacao pdblica, sena° vejamos: 

Art. 18. A fase preparatoria do process° licitatOrio 6 caracterizada pelo planejamento e deve 
compatibilizar-se corn o piano de contrataceies anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 
desta Lei, sempre que elaborado, e corn as leis orcamentkias, bem como abordar todas as 
consideracties tecnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratacao, 
compreendidos: 
I - a descricao da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo tecnico preliminar que 

caracterize o interesse publico envolvido; 
II - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referencia, 

anteprojeto, projeto basic° ou projeto executivo, conforme o caso; 
111 
IV - a definicao das condic6es de execucao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e 

das condicOes de recebitnento; 
V - o orcamento estimado, corn as composiciies dos precos utilizados para sua formacao; 
VI - a elaboracao do edital de licitacao; 
VII- a elaboraca"o de minuta de contrato, quando necessária, que constara 



obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao; 
VIII- o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de execucito de obras e 
servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escaIa; 
IX - a modalidade de licitacao, o criterio de julgamento, o modo de disputa e a adequacao e 
eficiencia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selecao da proposta apta a 
gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo 
o cid° de vida do objeto; 
X - a motivacao circunstanciada das c,ondicoes do edital, tais como justificativa de exigencias 
de qualificacao tecnica, mediante indicacao das parcelas de 
major relevancia tecnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacao economico-
financeira, justificativa dos criterios de pontuacao e julgamento das propostas tecnicas, nas 
licitacdes corn julgamento por melhor tecnica ou tecnica e preco, e justificativa das regras 
per/Mentes a participacao de empresas em consarcio; 
X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a boa execucao 
contratual; 
XI- a motivacao sobre o momento da divulgacao do orcamento da licitacao, observado o art. 

24 desta Lei. 

Analisando os documentos que comp& a instrucao do process° de contratacdo, constata-se 

a presenca da definicao do objeto e das justificativas para a sua contratacalo, a autorizacao da Autoridade 

Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo tecnico preliminar, a pesquisa 

mercadolOgica, a previsdo de dotacdo orcamentaria, o termo de referencia, o decreto de designacao do 

pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital. 

Desta forma, e possivel aferir claramente que os autos do process° encontram-se 

devidamente instruido, atendendo as exigencias minimas legais, ficando evidenciada a solucao mais 

adequada para atendimento da necessidade publica. 

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente a sua necessidade, 

tend° em vista que o abastecimento de veiculos constitui-se necessidade comum a toda administracdo 

municipal, onde os objetos da contratacao atenderao a demanda da administracao. 

Ademais, registra-se a inexistencia do piano anual de contratacOes nesta Secretaria, o que 

prejudica a anahse de compatibilidade da contratacao corn o referido piano, em que pese nao se tratar de 

ato obrigatorio para a realizacao do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a 

facultatividade da elaboracao do piano anual de contratacties, in fine: 

Art. 12. No process° licitatorio, observar-se-a o seguinte: VII - a partir de documentos de 
formalizacao de demandas, os Orgaos responsiveis pelo planejamento de cada ente federativo 
poderio, na forma de regulamento, elaborar piano de contrataceies anual, corn o objetivo de 
racionalizar as contratacties dos orgaos e entidades sob sua competencia, garantir o alinhamento 
corn o seu planejamento estrate,gico e subsidiar a elaboracao das respectivas leis orcamentarias. 

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referencia elaborado a partir do estudo tecnico 

preliminar, contem os seguintes itens: defmicao do objeto, justificativa, prazo de entrega e condicOes de 

execucto, vondicaes de pagamento, &Ana° orcamentaria, obrigactles da Contratante e da Contmtada, 

fiscalizacao, extincao do contrato e sancoes aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os 

elementos exigidos pelo inciso X111 do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que assim determina: 

Art. 6° Para os fins siesta Lei, consideram-se: xxill termo de referenda: document° necessario 
para a contratacao de bens e servicos, que deve conter os seguintes parometros e elementos 
descritivos: 
a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o 
caso, a possibilidade de sua prorrogacao; 
b) fimdamentacao da contratacao, que consiste na referencia aos estudos tecnicos preliminares 



correspondentes ou, quando nAo for possivel divulgar ess s estudos, no extrato das partes que 
nao contiverem informacOes sigilosas; 
c) descricao da solucao como urn todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; 
d) requisitos da contratacao; 
e) model° de execucao do objeto, que consiste na definicao de como o contrato devera produzir 
os resultados pretendidos desde o seu inicio ate o seu encerramento; 
t) model° de gestao do contrato, que descreve como a execucao do objeto seth acornpanhada e 

fiscalizada pelo orgao ou entidade; 
g) criterios de medico e de pagamento; 
h) forma e criterios de selecao do fornecedor; 
i) estdmativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das 
memOrias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, corn os pararnetros utilizados para 
a obtencao dos precos e para as respectivos calculos, que devem constar de document° separado 
e classificado; 
j) adequacao orcamentaria. 

Par sua vez, a estudo tecnico preliminar apresentado nos autos possuem as seguintes 

elementos: definicao do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, especificacdo tecnica e 

quantitativo do objeto, alinhamento ao piano institucional, requisitos de habilitacao, obrigacOes minimas 

do fomecedor, estimativa de precos, resultados pretendidos, riscos e declaracao de viabilidade, portant°, 

encontra-se em perfeita hannonia ao minim° exigido em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da 

NUL'. 

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparataria do certame encontra- se em 

consonancia corn as exigencias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova 

sistematica de licitacOes publicas. 

Destacamos tambem que, apes a homologacao do process° licitatorio, é obrigatOria a 

disponibilizacao no Portal do Municipio e no diario Oficial da uniao. 

CONCLUSA0 

Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos tecnicos e o juizo 

de oportunidade e conveniencia do ajuste, opina-se pela possibilidade juridica do prosseguimento do 

presente processo, desde que cumpridos as pontos resumidamente elencados acima. 

A consideracao superior. 

Riachdo - PB, 20 de marco de 2024. 

MICHELLE CHRIST DO DA COSTA MACEDO 
Procuradora Juridica 
OAB--PB 18.518 A 
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