Procedimento de Adeséo a Ata de Registro de Precos 00004/2025
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PARECER JURIDICO N.° 041/2025

Objeto: Aquisicdo de materiais elétricos, destinados a atender as necessidades

das Secretarias Municipais e da lluminagdo Publica de Riach&o/PB.

| - RELATORIO

Trata-se de processo administrativo visando a adesao a Ata de Registro de
Precos n.° 004/2024, oriunda do Pregéo Eletrénico n.° 00004/2024, realizado
pela Prefeitura Municipal de Rio do Fogo, com o objetivo de possibilitar a
“AQUISIC}AO DE MATERIAIS ELETRICOS, DESTINADOS A ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E DA ILUMINACAO
PUBLICA DE RIACHAO/PB.”

Compulsando os autos verificamos:

Solicitagao e justificativa da contratacao;

Estudo Técnico Preliminar (ETP);

Declaragéo de disponibilidade orgcamentaria;
Documento de formalizagdo da demanda (DFD);
Justificativa para estimativa de quantitativos;
Termo de Referéncia;

Ato de Ratificacdo da adeséo;

PublicacGes e documentacéo do contratado.

E o breve relatorio.

Passo a opinar.
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Il - PARECER

Preliminarmente, importa frisar que compete a esta assessoria prestar
a andlise e consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo
adentrar em aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que sao reservados a esfera discricionaria do
gestor publico legalmente competente, muito menos examinar questées de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas
as hipoteses teratoldgicas.

Os limites supracitados, em relacdo a atividade desta assessoria
juridica, se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-

administrativa.

Il.l - DA ANALISE JURIDICA

A Lei n° 14.133/2021, ao tratar sobre as atribuicbes do 6rgdo de
Assessoramento Juridico da Administracdo, estabelece que cabe a ele
realizar prévio controle de legalidade, mediante analise juridica das
contratacdes publicas.

Dentre estas atribuicdes, encontra-se a analise de procedimentos que
envolvam a adesao a atas de registro de preco. Nesse sentido, é o que se
extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n°® 14.133/21, in verbis:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguird para o0 Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

(...)

§ 4° Na forma deste artigo, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratacBes diretas, acordos, termos de

cooperacdo, convénios, ajustes, adesfes a atas de registro
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de precos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.

Dessa maneira, 0 presente parecer juridico tem o escopo de auxiliar a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, nos termos do art.
53, 8§ 1°, | e Il, do mesma legislacao anterior, vejamos:

Art. 53...

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administrac@o devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - Redigir sua manifestacdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciacao
de todos os elementos indispenséveis a contratacdo e com
exposi¢cao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracdo na analise juridica;

Depreende-se do dispositivo legal supracitado, que o controle prévio
de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Ademais, a Lei n.° 14.133 também institui, precisamente em seu art. 6°,
incisos XLVII e XLVIIl, os 6rgdos gerenciadores, participantes e néao
participantes.

Em sintese, tem-se que o registro de precos deve ser conduzido pelo
orgdo gerenciador, no entanto, durante a tramitacdo deste procedimento é
possivel a participacdo de outros 6rgaos, 0s quais integrardo o registro de
precos.

Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos
guantitativos indicados pelo érgéo gerenciador e pelos 6rgdos participantes.

A legislacdo admite que, apos a formalizacdo da ata de registro de

Pagina 3 de 7




/4
\

29 de Abril de 1994
L d -

preco, outros 0rgaos e entidades procedam a adeséo a esta ata. Esses sédo
considerados 6rgaos/entidades nao participantes, sendo que a adesédo deve
ser realizada em observancia ao procedimento disposto no artigo 86 da Lei
n°® 14.133/21, in verbis:
Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase
preparatoria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intencdo de
registro de precos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a
participagdo de outros 6rgaos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.
§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispenséavel quando o 6rgéo ou entidade gerenciadora for o
Unico contratante.
§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput
deste artigo, os 6rgdos e entidades poderéo aderir a ata de
registro de precos na condicdo de ndo participantes,
observados os seguintes requisitos:
| - apresentacdo de justificativa da vantagem da adeséo,
inclusive em situacbes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;
Il - demonstracdo de que os valores registrados estéo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
forma do art. 23 desta Lei;
lll - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do fornecedor.
§ 3° A faculdade de aderir & ata de registro de precos na
condicdo de ndo participante podera ser exercida:
| - por 6rgéos e entidades da Administracéo Publica federal,
estadual, distrital e municipal, relativamente a ata de

registro de precos de oOrgdo ou entidade gerenciadora
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federal, estadual ou distrital; ou

Il - por orgdos e entidades da Administragdo Publica
municipal, relativamente a ata de registro de precos de
6rgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de precos tenha sido formalizado
mediante licitacao.

§ 4° As aquisicBes ou as contratacGes adicionais a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgao
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatério registrados na ata de
registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s
orgaos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro
de precos a que se refere o § 2° deste artigo ndo podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o 6rgao
gerenciador e 6rgaos participantes, independentemente do
namero de érgaos nao participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de precos de érgdo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgdos e entidades da Administracdo Publica estadual,
distrital e municipal poderd ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, nao ficando sujeita ao limite de
que trata 0 8§ 5° deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos precos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.

§ 7° Para aquisicdo emergencial de medicamentos e
material de consumo médico-hospitalar por oOrgdos e
entidades da Administracdo Publica federal, estadual,

distrital e municipal, a adeséo a ata de registro de precos
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gerenciada pelo Ministério da Saude ndo estara sujeita ao

limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 8° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administracao
Publica federal a adesdo a ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.

Dessa maneira, como o municipio de Riachdo busca aderir a ata de
registro de precos de outra entidade, tem-se que o0 mesmo deverd adotar o
procedimento previsto no artigo exposto acima.

No caso em analise, 0 municipio de Riachdo busca adesdo a Ata de
Registro de Precos n® 004/2024, relativamente ao processo de Pregao Eletrénico
n°® 00004/2024, realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DO FOGO,
relativamente a seguinte despesa: “AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E DA ILUMINAQAO PUBLICA DE RIACHAO/PB”.

Outrossim, em andlise aos documentos constantes nos autos, nota-se
gue a adeséao esta fundamentada em razdes de economicidade, eficiéncia e
continuidade dos servigos publicos essenciais. A solicitacdo de adesao foi
formalmente apresentada e acompanhada da demonstragcdao da
necessidade da contratacdo, compatibilidade técnica e financeira, bem como
a viabilidade de aderéncia aos precos praticados.

Dessa maneira, em razdo deste municipio de Riachdo nao ter
participado do procedimento realizado por outra entidade municipal, tem-se
gue o procedimento adequado para a sua inser¢cao é a adesdo a ata de
registro de precos.

Por fim, em que pese 0 exposto no paragrafo anterior, entende-se que
a instrucéo do presente processo como pedido de adesédo a ata de registro
de precos nao gera ilegalidade.

Logo, estando, o presente procedimento, de acordo com o dispositivo

legal do art. 86 da Lei n°® 14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a
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adesao.

I1l - CONCLUSAO

EX POSITIS, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados
ao norte, e para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a
guestdes de fundo, esta Procuradoria OPINA FAVORAVELMENTE a Ata de
Registro de Precos n° 004/2024, relativamente ao processo de Pregao Eletronico
n°® 00004/2024, realizado pela PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO DO FOGO,
relativamente a seguinte despesa: “AQUISICAO DE MATERIAIS ELETRICOS,
DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E DA ILUMINAQAO PUBLICA DE RIACHAO/PB”.

Deixo de opinar quanto a dotacdo orcamento, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo, apenas, esta procuradoria, a
responsabilidade de verificar a possibilidade juridica do que Ihe for
encaminhado.

Riachao — PB, 06 de marco de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b HUMBERTO LUCAS JUREMA FURTADO ALVES
g Data: 06/03/2025 10:28:16-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

HUMBERTO LUCAS JUREMA FURTADO ALVES
Procurador Geral do Municipio de Riachao/PB
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