Procedimento de Adesdo a Ata de Registro de Pregos 00003/2025
Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigo de
locacéo de Infraestrutura de eventos, para suprir as necessidades da Secretaria

Municipal de Administragdo e Transparéncia da Prefeitura municipal de
Riachao/PB.

I-RELATORIO

Trata-se de consulta jurfdica realizada nos autos do processo em epigrafe,
no qual se busca adesao & Ata de Registro de Pregos n.° 00018/2024, decorrente
do processo de Pregdo Eletrdnico n° 004/2024, realizado pelo Prefeitura
Municipal de Varzea/RN, relativamente a seguinte despesa: “CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECWLIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE
LOCAGAO DE INFRAESTRUTURA DE EVENTOS, PARA SUPRIR AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E
TRANSPARENCIA DA PREFETURA MUNICIPAL DE RIACHAO/PB",

Compulsando os autos verificamos:

o Codpia da Ata de Registro de Pregos n.° AD00003/2025;
» Justificativa da necessidade da contratagao;

o Estudo Técnico Preliminar (ETP);

¢ Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

e Pesquisa de pregos;

o Comprovagdo de dotagdo orcamentaria;

o Autorizagdo do drgdo gerenciador da ata;

* Minuta do contrato a ser firmado.
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E o breve relatdrio.

Passo a opinar.

Il - PARECER

Preliminarmente, importa frisar que compete a esta assessoria prestar
a analise e consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
adentrar em aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico legalmente competente, muito menos examinar questdes de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas
as hipéteses teratoldgicas.

Os limites supracitados, em relagdo a atividade desta assessoria
juridica, se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A Lei n° 14.133/2021, ao ftratar sobre as atribuigdes do 6rgdo de
Assessoramento Juridico da Administragdo, estabelece que cabe a ele
realizar prévio controle de legalidade, mediante andlise juridica das
contratagdes publicas.

Dentre estas atribuigdes, encontra-se a andlise de procedimentos que
envolvam a adesé&o & atas de registro de prego. Nesse sentido, é o que se
extrai do § 4° do artigo 53 da Lei n° 14.133/21, in verbis:

Art. 3. Ao final da fase preparatbria, o processo licitatério
seguira para o oOrgdo de assessoramento juridico da

Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagéo.
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§ 4° Na forma deste artigo, o orgdo de assessoramento
juridico da Administragdo também realizara controle prévio
de legalidade de contratagbes diretas, acordos, termos de
cooperagéao, convénios, ajustes, adesées a atas de registro
de pregos, outros instrumentos congéneres e de seus
termos aditivos.
Dessa maneira, o presente parecer juridico tem o escopo de auxiliar a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, nos termos do art.

53, § 19 lel, do mesma legislagdo anterior, vejamos:
Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguira para o Orgdo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagéo.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o dérgdo de
assessoramento juridico da Administragdo devera:
I - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigao de prioridade;
Il - Redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreenskvel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo
de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica;

Depreende-se do dispositivo legal supracitado, que o controle prévio
de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Ademais, a Lei n.° 14.133 também institui, precisamente em seu art. 6°,
incisos XLVIl e XLVIl, os o6rgdos gerenciadores, participantes e ndo
participantes.
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Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo
orgéo gerenciador, no entanto, durante a tramitagdo deste procedimento é
possivel a participagdo de outros 6rgdos, os quais integrardo o registro de

pregos.
Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos
quantitativos indicados pelo 6rgéo gerenciador e pelos orgéos participantes.
A legislagcdo admite que, apos a formalizagdo da ata de registro de
prego, outros 6rgaos e entidades procedam a adeséo a esta ata. Esses sdo
considerados drgaos/entidades ndo participantes, sendo que a adesdo deve

ser realizada em observancia ao procedimento disposto no artigo 86 da Lei
n° 14.133/21, in verbis:

- Ant. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase
preparatdria do processo licitatorio, para fins de registro de
pregos, realizar procedimento publico de intengdo de
registro de pregos para, nos termos de regulamento,
possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a
participagdo de outros dérgaos ou entidades na respectiva
ata e determinar a estimativa tolal de quantidades da
cdntrata;:éo.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera
dispenséavel quando o érgédo ou entidade gerenciadora for o
unico contratante.

§ 2° Se néo participarem do procedimento previsto no caput
dQste artigo, os drgdos e entidades poderdo aderir 4 ata de
registro de pregos na condigdo de nédo participantes,
observados os seguintes requisitos:

I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo,
inclusive em situagdes de provavel desabastecimento ou
descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstragdo de que os valores registrados estdo
compativeis com os valores praticados pelo mercado na
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forma do art. 23 desta Lei;

ll - prévias consulta e aceitagdo do 6rgdo ou entidade
gerenciadora e do forecedor.

§ 3° A faculdade de aderir 3 ata de registro de pregos na
condigdo de ndo participante podera ser exercida:

| - por 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal,
esladual, distrital e municipal, relativamente a ala de
registro de pregos de 6rgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou

Il - por orgdos e entidades da Administragdo Pblica
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de
orgéo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado
mediante licitagao.

§ 4° As aquisicdes ou as contratagdes adicionais a que se
refere 0 § 2° deste artigo ndo poderdo exceder, por 6rgdo
ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatbrio registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os
orgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes & ata de registro
de pregos a que se refere 0 § 2° deste artigo ndo poderé
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada
item registrado na ala de registro de pregos para o 6rgdo
gerenciador e drgéos participantes, independentemente do
ntmero de drgdos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adeséo a ata de registro de pregos de 6rgdo ou
entidade gerenciadora do Poder Executivo federal por
orgdos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital e municipal podera ser exigida para fins de
transferéncias voluntarias, ndo ficando sujeita ao limite de
que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo
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descentralizada de programa ou projeto federal e
comprovada a compatibilidade dos pregos registrados com
os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta
Lei.
§ 7° Para aquisigdo emergencial de medicamentos e
material de consumo médico-hospitalar por érgdos e
entidades da Administragdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal, a adeséo 4 ata de registro de pregos
gerenciada pelo Ministério da Saude néo estara sujeita ao
limite de que trata o § 5° deste artigo.
§ 6° Sera vedada aos 6rgaos e entidades da Administragéo
Publica federal a adesdo & ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou
municipal.
Dessa maneira, como o municipio de Riach&o busca aderir a ata de
registro de pregos de outra entidade, tem-se que 0 mesmo devera adotar o
procedimento previsto no artigo exposto acima.

No caso em andlise, o municipio de Riachdo busca adesdo a Ata de
Registro de Precos n.° 00018/2024, decorrente do processo de Pregdo
Eletrdnico n° 004/2024, realizado pelo Prefeitura Municipal de Varzea/RN,
relativamente a seguinte despesa: ‘CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALZADA NA PRESTAGAO DE SERVICO DE LOCAGAO DE
INFRAESTRUTURA DE EVENTOS, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E TRANSPARENCIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO/PB".

Dessa maneira, em razio deste municipio de Riachdo ndo ter
participado do procedimento realizado por outra entidade municipal, tem-se
que o procedimento adequado para a sua insergdo é a adesdo a ata de
registro de pregos.

Por fim, em que pese o exposto no paragrafo anterior, entende-se que
a instrug@o do presente processo como pedido de adesdo a ata de registro
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de pregos néo gera ilegalidade.
Logo, estando, o presente procedimento, de acordo com o dispositivo
legal do art. 86 da Lei n® 14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a

ades3o.

Il - CONCLUSAO

EX POSITIS, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados
ao norte, e para que aspectos de mero formalismo nao se sobreponham a
questdes de fundo, esta Procuradoria OPINA FAVORAVELMENTE & adesdo a
Ata de Registro de Pregos n.° 00018/2024, decormrente do processo de Pregéo
Eletrdnico n° 004/2024, realizado pelo Prefeitura Municipal de Varzea/RN,
relativamente a seguinte despesa: “CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE LOCACAO DE
INFRAESTRUTURA DE EVENTOS, PARA SUPRIR AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E TRANSPARENCIA DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO/PB".

Deixo de opinar quanto a dotagdo orgamento, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo, apenas, esta procuradoria, a
responsabilidade de verificar a possibilidade juridica do que lhe for
encaminhado.

Riachao - PB, 19 de janeiro de 2025.

HUMBERTO LUCAS JUREMA FURTADO ALVES

Procurador Geral do Municipio de Riachao/PB
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