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PARECER JURIDICO N.° 011/2025

Origem: Inexigibilidade de licitacdo n.° 00003/2025

Objeto: Prestacdo de Servigos Técnicos Especializados de Assessoria Juridica,
para fazer acompanhamento de Processos dessa Edilidade, junto a Orgéos
Fiscalizadores e Judiciarios nas Esferas, Estadual e Federal, bem como,
consultoria juridica de Processos administrativos, com a elaboragcdo/emisséo de
pareceres e qualquer outro documento necessario a regular tramitacdo
processual, e ainda, atendimento juridico aos edis, na forma estabelecida pela

Administracdo do Municipio de Riachao/PB.

| - RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada para analise e emissdo de parecer
juridico concernente ao procedimento administrativo na modalidade
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, cujo objeto é a contratacdo de escritorio de
advocacia para a “PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS
DE ASSESSORIA JURIDICA, PARA FAZER ACOMPANHAMENTO DE
PROCESSOS DESSA EDILIDADE, JUNTO A ORGAOS FISCALIZADORES E
JUDICIARIOS NAS ESFERAS, ESTADUAL E FEDERAL, BEM COMO,
CONSULTORIA JURIDICA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, COM A
ELABORACAO/EMISSAO DE PARECERES E QUALQUER OUTRO
DOCUMENTO NECESSARIO A REGULAR TRAMITAQAO PROCESSUAL, E
AINDA, ATENDIMENTO JURIDICO AOS EDIS, NA FORMA ESTABELECIDA
PELA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE RIACHAOQ/PB.”.

Constam nos presentes autos: Solicitagdo para a abertura de
procedimento; Documento de formalizacdo da demanda; Justificativa para a

estimativa de quantitativo; Estudo técnico preliminar, Termo de referéncia;
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Declaracdo de disponibilidade orcamentéaria; Despacho autorizando a abertura
do presente procedimento; documentos da empresa JORDANA MACEDO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ sob o n.°
37.889.226/0001-03; e, por fim, despacho de encaminhamento dos autos a esta
Procuradoria para analise e parecer.

E o breve relatorio.

Passo a opinar.

Il - PARECER

Preliminarmente, importa frisar que compete a esta assessoria prestar
a andlise e consultoria sob prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo
adentrar em aspecto relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica
dos atos administrativos, que sdo reservados a esfera discricionaria do
gestor publico legalmente competente, muito menos examinar questées de
natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, ressalvadas
as hipéteses teratoldgicas.

Os limites supracitados, em relacdo a atividade desta assessoria
juridica, se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-

administrativa.

Il.l - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre referir que a licitacdo é um procedimento
administrativo formal que tem como escopo proporcionar & Administracéo
Publica uma aquisicdo, uma aliena¢do, uma concessao ou uma prestacao
de servicos da forma mais vantajosa possivel, respeitando-se os principios

constitucionais da legalidade, isonomia, impessoalidade, moralidade,
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publicidade e eficiéncia.

Segundo a licdo do eminente professor José Cretella Junior
(CRETELLA JUNIOR. José. Licitacbes e Contratos do Estado), o processo
administrativo pode ser definido da seguinte forma:

“Licitacdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de
1967, tem o sentido preciso e técnico de procedimento
administrativo preliminar complexo, a que recorre a
Administracdo quando, desejando celebrar contrato com o
particular, referente a compras, vendas, obras, trabalhos ou
servicos, seleciona, entre varias propostas, a que melhor
atende ao interesse publico, baseando-se para tanto em
critério objetivo, fixado de antemao, em edital, a que se deu
ampla publicidade.”

A licitacao, portanto, visa garantir a moralidade dos atos administrativos
e dos procedimentos da Administracdo Publica, bem como a valorizacao da
livre iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar
servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro consagrou o processo
licitatorio como a regra para a contratacdo das referidas modalidades de
negaécios juridicos junto aos particulares.

Assim, é de se concluir que, em se tratando de contrato administrativo,
a inexigibilidade deve ser a exce¢ao, ocorrendo apenas nos restritos casos
autorizados pela lei.

A Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade EconOmica, notadamente em seu art. 175, condicionou
a prestacdo de servicos publicos a realizacdo de prévio procedimento
licitatorio.

Sendo assim, a prépria Carta Magna, em capitulo destinado a
Administracdo Publica, no artigo 37, inciso XXI da Constituicdo Federal,

impds como regra a obrigatoriedade de licitar, sendo vejamos:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as
obras, servicos, compras e aliena¢cBes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Regulamento)

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei
Federal n® 14.133/21, mais conhecida como Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Nos termos da supracitada Lei, licitacdo € o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa a
Administracao, logo, licitar € a regra.

Todavia, como toda regra possui sua excecgao, a presente Lei Federal
também estabelece diferenciacbes e hipoteses em que a licitacdo sera
dispensada, dispensavel ou inexigivel, conforme disposicao legal nos arts.
74 e 75 do respectivo texto legal.

O caso em pauta versa sobre a contratacdo de escritério de advocacia
para a “PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE
ASSESSORIA JURIDICA, PARA FAZER ACOMPANHAMENTO DE
PROCESSOS DESSA EDILIDADE, JUNTO A ORGAOS FISCALIZADORES
E JUDICIARIOS NAS ESFERAS, ESTADUAL E FEDERAL, BEM COMO,
CONSULTORIA JURIDICA DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS, COM A
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ELABORAQAO/EMISSAO DE PARECERES E QUALQUER OUTRO
DOCUMENTO NECESSARIO A REGULAR TRAMITACAO PROCESSUAL,
E AINDA, ATENDIMENTO JURIDICO AOS EDIS, NA FORMA
ESTABELECIDA PELA ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO DE
RIACHAO/PB.”.

Portanto, a Administracao Publica deve enquadra-la na legislacao para
celebrar o contrato pretendido. Por se tratar de atividade inexigivel de
competicdo, a Lei n® 14.133/21 permite a inexigibilidade de licitacéo,
possibilitando a contratagao direta.

Passemos, entdo, a andlise do art. 74, da Lei n° 14.133/21,
especialmente as alineas “c” e “b” do inciso Ill, por abordar diretamente o
objeto da contratacdo em apreco, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a

competicdo, em especial nos casos de:

(...)

Il - contratacdo dos seguintes servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notdria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacéo:

(...)

b) pareceres, pericias e avaliagdes em geral,

Cc) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributéarias;

O referido dispositivo faz referéncia ao paragrafo 3°, art. 74 da Lei n°
14.133/21, que arrola os servicos técnicos abarcados pela inexigibilidade de
licitagc&o, vejamos:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a

empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
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decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,

publicacbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto
do contrato.

Destarte, compulsando a documentacdo da empresa a ser contratada,
€ inconteste a especializacdo no servico a ser prestado pela mesma,

tornando inexigivel a licitacdo para a contratacdo em comento.

I1l - CONCLUSAO

EX POSITIS, com espeque nos fundamentos de fato e de direito
articulados ao norte, e para que aspectos de mero formalismo ndo se
sobreponham a questdes de fundo, esta Procuradoria OPINA
FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE DA CONTRACAO, com fulcro no
art. 74, Inciso lll, alineas “b” e “c” da Lei n°® 14.133/21, da pessoa juridica
JORDANA MACEDO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita
no CNPJ sob o n.° 37.889.226/0001-03, por inexigibilidade de licitagéo, para
a prestacéo de servicos de advocacia e consultoria juridica de forma singular
e especializada.

Deixo de opinar quanto a dotacdo orcamento, pelo fato de ter o setor
técnico responsavel para tal, tendo apenas este juridico a responsabilidade
de verificar a existéncia de dotacdo no processo licitatorio.

Riachéo — PB, 27 de janeiro de 2025.
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HUMBERTO LUCAS JUREMA FURTADO ALVES
Procurador Geral do Municipio de Riachao/PB
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