ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO

PROCURADORIA JURIDICA
Origem: EXPOSICAO DE MOTIVOS N.° DV00016/2024
: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E OBRAS
Assunto: Contratacdo de 1 (um) limpa fossa, capacidade minima a

partir de 8 mil litros, para o recolhimento dos dejetos de
fossas sépticas dos prédios publicos e casas de familias
carentes do municipio de Riachdo/PB.

Interessados- Prefeitura Municipal de Riachdo e: ELOISA KARLA
RODRIGUES DE OLIVEIRA 01227931450,

Anexo: Exposicdo de motivos correspondente e seus elementos,
inclusive a minuta do respectivo contrato.

PARECER JURIDICIO

Trata-se de solicitacdo de parecer referente Contratacdo de pessoa juridica
especializada para Contratagdo de 1 (um) limpa fossa, capacidade minima a partir de 8 mil
litros, para o recolhimento dos dejetos de fossas sépticas dos prédios publicos e casas de
familias carentes do municipio de Riachdo/PB.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito
nos termos do Art.8°, §3° da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdbes e Contratos),
abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e oportunidade da contratagdo em si. Nada
obstante, recomenda-se que a &rea responsdvel atente sempre para o principio da
impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela Administracdo
Publica. >

E o relatério.

I - FUNDAMENTACAO JURIDICA |
|

Inicialmente, cumpre destacar que o presente parecer € meramente|opinativo, com
o fito de orientar as autoridades competentes na resolugdo de quest8es postas em analise
de acordo com a documentagdo apresentada, ndo sendo, portanto, vinculativo a decisdo da
autoridade competente que poderd optar pelo acolhimento das presentes razdes ou ndo.

O procedimento licitatério destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da protegdo administrativa, da vinculagdo instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Assim, em se tratando das contratagtes feitas pelo Ente Publico, deve-se observar
a impessoalidade, a eficiéncia, a publicidade, a moralidade e a legalidade, de forma a se
realizar qualquer contratacdo em vista de se despender o erdrio publico da forma mais
eficiente e que melhor atenda o interesse publico, o que se consubstancia no alcance da
proposta mais vantajosa.



Em regra, a Constituicdo Federal determinou no art. 37, inciso XXI, que as obras,
servigos, compras e alienagdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por licitagdo,
como se pode extrair da transcrigao da redagao do dispositivo ora citado:

Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienacfes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdbes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitird as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Contudo, de acordo com a Lei n® 14.133/2021, podera ser dispensada a licitagdo
para aquisicoes que envolva valores inferiores a R$50.000,00 (cinquenta mil reais),
conforme o estipulado nos termos do Art.75, inciso II, da mesma Lei de Licitagdes.

No presente caso, a justificativa apresentada para a contratagdo direta foi o critério
valorativo do servigo a ser contratado, de modo a implicar que a realizagdo de
procedimento de licitagdo para a contratacdo deste seria medida desarrazoada, haja vista
seu valor diminuto. Portanto, os critérios e requisitos legais a serem preenchidos para
amoldar o caso concreto a hipétese permissiva excepcional sdo os seguintes, previstos na
supramencionada lei:

Art. 75. E dispensével a

licitagéo:(...)

IT - para contratagdo que envolva valores inferiores a R¢$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos
e compras;

Considerando, ainda, que o Decreto 11.317/22 atualizou os valores estabelecidos
pela Lei n® 14.133/21, modificando o valor previsto no Art. 75, inciso II para R$57.208,33
(cinquenta e sete mil duzentos e oito reais e trinta e trés centavos).

Ao verificar os dados acima, tomando por base o valor estimado para o certame, infere-se
que o referido valor de R$ 38.500,00 (trinta e oito mil e quinhentos reais) se enquadra
legalmente na dispensa de hcntagao N&o havendo, portanto, Obices juridicos quanto a estes
aspectos.

Outrossim, ha a exigéncia de documentos a serem apresentados para a realizagdo
de contratagBes diretas, conforme determina o Art. 72 da Lei 14.133/2021. Assim vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s
casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser
instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso,
estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia,
projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos; ;
v - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orcamentdrios com o0 compromisso a ser assumido; V -



comprovacdo de que o contratado preenche o0s requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado; VII - justificativa de prego;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Vé-se, assim, que o Municipio realizou cotacdo de precos, considerando 0s pregos
constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, em
consonadncia com o Art. 23 da Lei 14.133/21. Demonstrou, também, que a empresa
contratada preenche os requisitos de habilitagao.

Além disso, vislumbra-se do restante da documentagdo colacionada, que foram
apresentados todos os documentos necessarios. Respeitando-se, assim, o que a lei
estabelece para a legalidade das contratagdes diretas.

No que tange & minuta do contrato e sua concordancia com as imposigdes do Art.
92 da Lei 14.133/2021, observa-se a obrigatoriedade da abordagem das seguintes cldusulas:

Art. 92. Sd0 necessdrias em todo contrato clausulas que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - avinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;

III' - a legislacdo aplicdvel a execugdo do contrato, inclusive
quanto aos cas0os O0missos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-

base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medigdo, quando for o
caso, e 0 prazo para liquidacdo e para pagamento;

I - 0s prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo,
entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
II - 0 crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;
III - a matriz de risco, quando for o caso;

v - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos,
quando for o caso;

V - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,

guando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

VII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
aplicdveis, e as condicbes de manutengdo e assisténcia técnica,
quando for o caso;

VIII - os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de
célculo;

IX - as condigBes de importacdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso;

X - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a

execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagGes por
ele assumidas, todas as condigGes exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacdo direta;



XI - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da
Previdéncia Social e para aprendiz;

XII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;

XIII - os casos de extingao.

Por fim, da andlise da minuta do contrato vinculado ao instrumento convocatério
entende-se que 0s requisitos minimos do Art. 92 da Lei licitagBes foram atendidos, havendo
o atendimento aos preceitos legais, bem como a observéncia das mindcias necessarias a
adequada prestacdo do servigo, conforme demanda da administracdo publica, dentro das
especificagdes contidas no edital.

Feitas estas premissas, infere-se que o procedimento para realizagdo da licitagdo,
até o presente momento, encontra-se em conformidade com os parametros legais, ndo
havendo obstaculos juridicos a sua abertura.

Desta feita, entendémos que o procedimento atendeu as exigéncias previstas na
legislacdo atinente. ‘

III CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica,
diante da documentacdo acostada aos autos, esta Procuradoria entende pela possibilidade
da dispensa de licitagdo e aprovacdo da minuta do contrato, pelo que se conclui e se opina
pela aprovacdo e regularidade do processo adotado até o presente momento, estando
cumpridos todos os requisitos exigidos legalmente, recomendando-se a continuidade da
presente Dispensa de Licitagdo, haja vista a auséncia de dbice juridico para tanto.

E o Parecer.

Riachdo - PB, 15 de julho de 2024.

é i

MICHELLE CHRISTINE ASEVEDO DA COSTA MACEDO
Procuradora Juridica
OAB-PB 18.518 A
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